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De ce un o lege a
avertizorilor de integritate?

1. MOTIVELE SI EFECTELE LEGII

Legea avertizorului de integritatea, denumirea operationala a Legii nr 571/2003, a
aparut ca o nevoie de instrumente pentru autoreglerea sistemului de integritate in cadrul

administratiei publice si a serviciilor publice.

Legea in sine creeaza instrumentul de sigurantd pentru situatiile in care un functionar
public sau angajat contractul intentioneaza sa refuze executarea unui ordin pe care il
considera ilegal. Desi acesta prevedere este inclusa teoretic in legislatie, orice angajat
care refuza indeplinirea unui ordin in afara legalitatii era supus la o seruie de persecutii
care aveau ca rezultat eliminarea sau retragerea din sistem. Prin Legea 571/2004 s-a
creeat posibilitatea sustragerii de la aceste represalii si chiar a eliminarii persoanei care

a dat ordinul ilegal sau a incurajat practici care afecteaza integritatea piblica.

Un alt rol al legii este acela de a creea premisele apararii imaginii corpurilor profesionale
din sectorul public prin posibilitatea luariii de atitudine. Exppresii de genul ,toti sunt la
fel” pot fi evitate doar prin delimitarea de cazurile de ,dalmatieni” din interiorul

sistemului si chiar determinarea retragerii sau excluderii lor.

Avertizarea de integritate vine sa ,ridice capacul de pe oala” si sa faca o deschidere a
sistemului fata de public prin infrangerea ,legii tacerii”. Regulementele disciplinare la un
ison prevad ca daca un functionar are ceva de semnalat la nivelul incalcarii principiilor
legalitatii si/sau bunei administrari atunci singurele alternnative sunt comisia de
disciplind sau seful ierarhic sau in cel mai grav caz procurorul, orice altd varianta putand

fi lesne sanctionata ca daune aduse institutiei.

S-a dovedit ca aceste mecanisme nu sunt specifice administratiei romanesti, ca deviierile
de la legalitate si buna administrarea nu au fost sanctionate fara presiunea opiniei

publice.
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Din punct de vedere juridic legea este construita pe principiile din Constitutia Romaniei

privind 'libertatea constiintei' (art. 29), ‘libertatea de exprimare' (art. 30) si

'dreptul la informatie' (art. 31), precum si pe principiile Cartei Europene a Drepturilor

Fundamentale privind 'libertatea de gandire, constiinta si religie' (art. 10 al.2),
'libertatea de exprimare si de informare' ( art. 11), 'dreptul la protectie
impotriva demiterii si a desfacerii abuzive a contractului de munca' ( art. 30) si

'dreptul la o buna administrare' ( art. 41).

Legea avertizorilor completeaza in mod firesc, sistemul reglementarilor din domeniu,
alaturi de Legea Nr. 682/2002 privind protectia martorilor, extinzand prevederile si in

afara cadrului judiciar si adaptand protectia la specificul administratiei publice.

Legea vine sa aduca elemente de noutate pentru apararea integritatii publice:

a) Aplicabilitatea legii tuturor autoritatilor si institutiilor publice, precum si regiilor si
societatilor nationale cu capital de stat;

b) Incurajarea apararii interesului public;

¢) Principiul nesanctionarii abuzive;

d) Principiul bunei administrari;

e) Principiul potrivit caruia sesizarea privind incdlcarea legii se poate face catre una
sau mai multe entitati publice sau private, in functie de aprecierea avertizorului
de integritate;

f) Principiul bunei-credinte potrivit caruia in sesizarea facuta avertizorul de
integritate este dator sa actioneze cu buna-credinta; tot in conformitate cu acest
principiu, acesta este dator sa dovedeasca numai buna sa credinta, dovada
existentei sau inexistentei incalcarii ramanand in sarcina celui care sesizeaza
comisia de disciplina vizand judecarea unui act de avertizare.

g) Publicitatea sedintelor comisiei de disciplina vizand cercetarea avertizorului de

integritate pentru abuzarea dreptului la avertizare.

Legea acoopera nevoia de dezvoltarea a integritatii publice in administratie intr-un cadru
profesionist prin cointeresarea personalului administratiei publice in lupta contra
coruptiei prin:

- fincurajarea atitudinii civice si indreptate catre respectarea legii, precum si ingradirea

comportamentului personalizat in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
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- eficientizarea luptei Tmpotriva coruptiei;

- cresterea integritatii institutiilor si autoritatilor publice.

Un alt efect al legii este acela ca obligatia de a actiona, in baza prevederilor
deontologice si disciplinare care cer functionarul public sa reactioneze la
abuzurile pe care le observa, nu mai poate fi eludata pe baza temerilor de
represalii. Sunt primii pasi pentru sanctionarea disciplinara a complicitatii si

tainuirii.

2. DEFINITIA CORUPTIEI UTILIZATA IN ACEST GHID

2 Ce este coruptia?

Coruptia, in sens larg, reprezintd folosirea abuziva a puterii incredintate, in

scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta provocarea unei
daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup

poate fi calificat drept 'corupt'.

Nu este nsa obligatoriu sa exite un prejudiciu (concret sau material) al interesului

public pentru a putea identifica o fapta de coruptie.

Exemplul 1: S3a presupunem cd o persoanda X are un proces in instanta de
judecata pentru un litigiu imobiliar. Persoana X da o suma de bani,
unuia/unora dintre membrii completului de judecata, suma care
este acceptatd. Daca dupad finalizarea procesului, persoana X
castiga, iar parte adversa face recurs:

= Daca hotdrarea instantei este invalidatd de instanta de
recurs pe motive de drept, suntem in prezenta unui fapt de
coruptie unde acceptarea banilor a fost urmata de o

sentinta neintegra in prima faza
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= Daca instanta de recurs valideaza sentinta primei instante
pentru cd ea era corecta in drept suntem tot in prezenta

unui fapt de coruptie savarsit de prima instanta

Exemplul 2: Vi se solicita o suma de bani de catre un functionar pentru
eliberarea unei adverinte/ certificat pe care era obligat de
atributiile functiei sale sa o/il elibereze. Si aceasta este tot o fapta

de coruptie.

Rezumand putem spune ca ne aflam in fata unui fapt de coruptie atata timp céat
un functionar, profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale, pentru sine sau

pentru altul, in afara celor la care este indreptatit prin lege (salariu/indemnizatii).

Aceasta definire largd a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca in _sens
restrdns, prin definirea anumitor infractiuni distincte care se incadreaza in termenul
generic de coruptie, precum: darea si luarea de mita, traficul si cumpararea de influenta,

primirea de foloase necuvenite etc.

Nla el Abuzul in serviciu contra intereselor publice, ale persoanei sau prin
ingradirea unor drepturi asociat cu beneficii pentru sine sau prentru un altul

a fost incrimat de legislatie ca fapta de coruptie, prin Legea 521/2004.

Acesta noud incrimanre a unei variatiuni a coruptiei nu este insa usor de
demonstrat pentru ca trebuiesc cumulativ stabilite doua relatii:
= Forma intentiei faptuitorului de a comite fapta pentru a stabili cd este vorba de
un abuz in realizarea atributiilor de serviciu.
= Abuzul are ca urmare crearea unei situatii favorabile sau aducerea unui beneficiu
pentru functionar, pentru petent sau pentru o altd persoana cu interes in

expluatrea abuzului.

Totusi exista beneficiul ca justitiabilul, persoana vatamata, nu mai trebuie sa
arate si existenta unei mite. Aceasta obligatie nu mai apare nici pentru procuror daca el

reuseste sa stabileasca cele doua relatii de cauzalitate in mod simultan.

Important! Orice fapta neintegra in serviciu, atunci cand petentii au interese
contrare(ex. aplicarea legii fondului funciar), si care prejudiciaza o parte are drept

consecinta fiereasca aducerea unui beneficiu partii adverse.
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Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate pana acum, in
cel mai bun caz, doar cu desfiintarea actelor intocmite si de a pune accentul pe

sanctionarea drastica a fatelor de abuz contra intereselor persoanei.

3. INTEGRITATE PUBLICA IN SENSUL PREZENTULUI GHID

Integritatea publicad presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:
a. incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

b. respectarea principiilor transparentei si al competitivitatii;

c. buna administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Pentru a aceste conditii sa fie atinse cu usurinta si fara aplicarea unei liste de verificare
pentru fiecare act intocmit sau decizie luata ,plasele de sigurantd” sunt:

- respectarea procedurilor fara derogare

- asigurarea transparentei procedurilor administrative

- evitarea practicilor preferentiale sau discriminatorii

- adoptarea solutiilor care fsi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse

- urmarirea prescriptiilor legale

- evitarea conflictului de interese

- recunoasterea limitelor si ddeclinarea competentei

- respectarea principiilor care stau la baza legii'.

! Vezi capitolul de mi jos ,,Principiile care stau la baza legii”
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Cum se citeste Legea
avertizorilor de integritate?

Legea 571/2004 este structurata pe patru componente:
1. Principiile legii;
2. Definirea legala a avertizorului;
3. Definirea legald a avertizarii;
4

Modalitatile legale de protectie.

1. PRINCIPIILE LEGII

Principiile legii sunt cheia dezlegarii legii prin acoperirea intregii varietati de situatii pe
care legea le reglementeaza dar si prin fixarea cadrului in care opereaza individualizarea

avertizarii de integritate atunci cind se invoca mecanismele de protectie.

Exemplul 1: Nu este de conceput invocarea protectiei legale privind
sanctionarea indirecta pentru alta fapta decat avertizarea de
integritate fara trimitere la principiul nesanctionarii abuzive.

Exemplul 2: Individualizarea faptei se face prin analiza bunei credinte
atunci cand se aplica protectia in cadrul litigiilor pentru a se

putea dovedi calitatea de avertizor.

Principiile acopera si siituatile nereglementate expres in textul legii dar care au
acoperire in realitatea juridica pe care legea o reglementeaza. Ele acopera spiritul legii
limiting interpretarea la ale finalitati care produc efectele de apdrare a avertizorului si nu

la cele care nu produc aceste efecte.

Un alt rol important al componentei de reglementare a principiilor ce guverneaza legea
este acoperirea posibilului vid legislativ datorat prevederilor finale care statueaza fara
echivoc ca Legea 571/2004 deroga de la Coodul Muncii si Statutul functionarilor publici si
de la orice alte norme sucsecvente aplicabile categoriilor de angajati din sectorul public.
In acest sens s-au transferat prevederi care apara suprematia interesului public si obliga

la rrespectarea principiului bunei credinte.
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2. DEFINIREA LEGALA A AVERTIZORULUI

Definirea legala a avertizorului are rolul de a stabili in cadrul legii cui se adreseaza si in

ce conditii o persoana se poate considera avertizor.
Modul de definire obliga la analiza complexa a situatiei de fapt pentru a stabili relatia
intre calitatea persoanei de angajat in sectorul public, fapta semnalata, locul savarsirii

faptei si modul de semnalare a acesteia.

Exemplul 1: O persoana angajata dintr-un spital este avertizor de
integriatate dacd semnaleaza acoordarea de asistenta
medicald preferential sau fara finscrierea pacientului in
registre. Un pacient din acelasi spital nu este avertizor de
integritate chiar dacad semnaleaza acelasi lucru.

Exemplul 2: O persoana membra in comisa de disciplina care relateaza
ce s-a discutat si descrie public abaterea unui functionar
cercetat si snctionat corect de comisia de disciiplind nu este
avertizor de integritate. Un membru al unei comisii de
liciitattii care semnaleaza un tratament preferential este
insa un avertizor de integritate.

In exemplele de mai sus s-a ficut legatura intre toate elementele avertizorului de

integritate pentru a se putea stabili daca legea are sau nu incidenta.

ATENTIE! | Legea prezuma existenta avertizorului de integritate urméand a fi verificate
indeplinirea conditiilor. De asemenea legea prezuma buna credintd in
procedura disciplinara iar in cea contencioasa sar cina probei revine cui

tagaduie calitatea avertizorului.

3. DEFINIREA LEGALA A AVERTIZARII

Avertizarea se defineste prin modul de semnalare a faptelor in relatie cu tipul faptelor ce
pot constitui obiectul avertizdrii. In conceptia legii avertizarea nu este definitd prin

calitatea avertizorului ci invers.
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Trebuie retinut cd Tn randul faptelor care sunt coonsiderate obiect al avertizarii
legiuitorul a introdus fapte cu sanctiuni diferite, penale, civile si disciplinar
administrative. Acestd suprapunere are rolul de a proteja in sfera administrativ-

disciplinara pe functionar indiferent de locul sau categoria de fapte reclamate.

Exemplu: O secretara la facultate reclama la parchet o infractiune de
fraudare a fondurilor europene din proiectele Leonardo
D’Avinci. Desi nu are calitate de functionar public si nu era
obligaata sa o faca si nici nu a adus fapta la cunostinta
publicului  prejudiciind imaginea institutiei, legea o
protejeaza de sanctionare indirecta prin aplicarea

principiului nesanctionarii abuzive.

Includerea mai multor categorii de fapte are ca scop tocmmai apararea drepturlor
profesionale si atingerea scopurilor legii®>. Aceastd coomponentd a legii se va analiza in

cazul de mai sus cu modalitatile de protectie.

3. MODALITATILE LEGALE DE PROTECTIE

Modalitatile legale de protectie sunt stabilite pe douad paliere procedurale si pe doua
realitati juridice ale garantarii impotriva persecutiilor.

Palierul administrativ are ca elemente de baza imposibilitatea cercetarii disciplinare a

avertizorului pentru fapta de avertizare de integritate, ppronind de la uurmatoarele
ipoteze de lucru:

- In cazul in care se incepe procedura disciplinard avertizorul trebuie s isi declare
calitatea pentru cad legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si
pentru ca dreptul trebui opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona.

- In cazul in care Comisia de disciplind persiistd considerand cd este folosirea far3
drept a unor privilegii atunci legea impune procedura deschisa si transparenta,
precum si rastoarnd sarcina probei prin prezumtia data avertizorului de a fi de

buna credinta.

? Vezi sectiunea ,,De ce o lege a avertizorului de integritate”
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Palierul judiuciar (instanta de contencios sau litigii de munca) are ca elemente de baza
urmatoarele ipoteze de lucru:
- Sarcina probei privind reaua credintd ramane a institutiei si nu a avertizorului
- In cazul in care se constata ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare va constata nulitatea absolutd a sanctiunii numai pe baza constatarii
calitatii de avertizor de integritate, fara a intra pe dezbaterea fondului faptei
sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.
- In cazul in care instanta constatda ca persoana sanctionatd este averizor de
integritate va verfica din oficiu practica sanctionatorie in cazul in care persoana a
fost sancttionata pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura ca nu

este cazul unei sanctionari indirecte si disproportionate.
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Principiile care stau la baza legii

1) PRINCIPIUL BUNEI ADMINISTRARI

Principiul impune tuturor entitatilor publice sa isi desfasoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficientd, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor, respectarea sa gerfandu-se
respectarea celorlalte principii care il expliciteaza.

Aplicarea lui presupune ca reprezentantii entitatilor publice au obligatia sa acorde
un tratament impartial si echitabilt tuturor persoanelor care se adreseaza acestora, cu
respectarea unui termen rezonabil.

In sprijinul acestuia vine insdsi Constitutia Romaniei, care consacrd egalitatea
cetatenilor in fata legii si a insitutiilor publice, fara privilegii si fara discriminari (art. 16),
precum si dreptul de petitionare (art. 51) al cetateanului, insituind in sarcina entitatilor
publice obligatia de a raspunde la acestea in termenele si conditiile stabilite prin legi.

In legislatia intern& au fost adoptate mai multe acte normative care consacra cu
valoare de principiu fiecare din elementele ce formeaza acest principiu.

O prima componenta o reprezinta transparenta in desfasurarea activitatii acestor
institutii, care la randul ei prezinta doua laturi si anume implicarea publicului in procesul
decizional, precum si accesul acestuia la informatiile de interes public.

Pe de alta parte, transparenta este limitata de respectarea confidentialitatii
datelor cu character personale, ca o obligatie ce incumba personalului care gestioneaza
astfel de informatii.

Totodata legislatia insitutie obligatia motivarii actelor care emana de la
majoitatea entitatilor publice, Tn special pentru actele cu caracter jurisdictional penal, cat
si pentru cele cu caracter administrativ, prin care se resping solicitari ale petitionarilor.

Actele si faptele care in mod direct sau indirect incalca acest principiu atrag
raspunderea personalului si dau dreptul cetatenilor sa solicite despagubiri pentru

prejudiciile cauzate (art. 52 — Constitutia Romaniei).

La nivel de regelementare comunitara, Tratatul instituind o Constitutie

pentru Europa, consacra dreptul la bund administrare si stabileste principalele
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coordonate ale acestuia. Dupa cum se poate observa, intre cele doua sistele juridice: cel

comunitar si cel intern exista corespondente intre reglementarile in aceasta materie.
Articolul IT-101: " Dreptul la buna administrare”

1. Orice persoana are dreptul de beneficia de un tratament impartial, echitabil, si intr-un
termen rezonabil, din partea institutiilor, organismelor si agentiilor Uniunii, in ceea ce
priveste problemele sale.

2. Acest drept implica, in special:

a) dreptul fiecarei persoane de a fi ascultatd inainte de luarea oricarei masuri individuale
care ar putea sa o afecteze in mod nefavorabil;

b) dreptul de acces al fiecarei persoane la dosarul propriu, cu respectarea intereselor
legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional;

c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

3. Orice persoana are dreptul la despagubire din partea Uniunii pentru daunele cauzate
de institutiile, organismele sau agentii acesteia, aflati in exercitiul functiunii, conform
principiilor generale comune si drepturilor statelor membre.

4. Orice persoand se poate adresa institutiilor Uniunii intr-una dintre limbile Constitutiei

si are dreptul de a primi rdspuns in aceeasi limba.

2) PRINCIPIUL EFICIENTEI

Potrivit acestui principiu liniile de activitate trebuie elaborate astfel incat sa
raspunda unor nevoi obiective, existente in cadrul comunitatii pe care entitatile publice o
deservesc, iar aplicarea lor sa se faca pe baza unor obiective bine definite, ierarhizate si
a unor evaludri de impact prealabile. Aceste linii de activitate trebuie aplicate in
termenul planificat, astfel cum acesta a fost stabilit pe baza evaluarilor, pentru a nu mari
costurile aferente implementarii lor.

Eficienta presupune asadar mentinerea unui raport favorabil intre resursele
intrebuintate si rezultatele obtinute.

Aplicarea acestui principiu inseamna insa mai mult si anume: trebuie urmarit ca
prin activitatea desfasuratd rezultatele sa fie maxime, nu doar rezonabile in raport cu
resursele utilizate. Aceasta presupune un management de calitate realizat de personal

bine calificat si responsabil.
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3) PRINCIPIUL EFICACITATII

Aplicarea lui este strans legata de cea a principiului eficientei si presupune
utilizarea eficientd a resurselor, protejarea resurselor entitatii publice de utilizare
inadecvata sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor.

La nivelul entitatilor publice aceasta implica asigurarea unui grad ridicat de
indeplinire a scopurilor propuse si de solutionare a problemelor publice care le-au fost
atribuite spre solutionare.

Eficacitatea unei activitati poate fi evaluata in functie de gradul de indeplinire a
obiectivelor programate si de raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al
activitatii respective.

Putem vorbi deci despre o activitate eficace atunci cand obiectivele programate
au fost indeplinite astfel cum au fost concepute, cu utilizarea unui minim de resurse si la
termenul prevazut. Trebuie avut in vedere faptul ca aceste conditii trebuie indeplinite
cumulativ pentru a putea vorbi de maximizarea eficacitatii. Orice diferenta in plus sau in
minus fata de proiect duce la schimbarea raportului si la scdderea eficacitatii, fie ca
urmare a supradimensionarii obiectivelor si angajarea unor resurse care nu erau
necesare, fie ca urmare a subdimensionarii acestora, ceea ce duce la imposibilitatea

atingerii rezultatului programat cu resursele alocate.

4) PRINCIPIUL ECONOMICITATII

Economicitatea are ca fundament cele doua principii anteriare si presupune
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Acest principiu se afla in interdependenta cu celelalte doua, iar aplicarea lor
separata este iposibila. Din acest motiv cele trei principii sunt cunoscute si sub titulatura

de ,cele trei E-uri”: eficietd, eficacitate si economicitate.
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5) PRINCIPIUL TRANSPARENTEI

Legislatia roméaneasca regelementeaza acest principiu sub mai multe: liberul

acces la informatiile de interes public, transparenta decizionala si identificarea

personalului entitatilor publice in raporturile cu tertii.

Astfel Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
reprezinta un prim pas in transparentizarea activitatii entitatilor publice. Legea instituie
instituie Tn sarcina entitatilor publice obligatia de a comunica din oficiu sau la cererea
informatii cu privire la activitatea desfasuratd, in masura in care acestea sunt calificate

ca fiind de interes public, prin dispozitiile legii.

In sprijinul acestui principiu sunt si dispozitiile constitutionale din art. 31 care
prevede dreptul la informatr si din art. 51, care se refera la dreptul de petitionare.
Astfel, Consitutia Romaniei garanteaza dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public, entitatile publice fiind obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii, iar entitatile publice

au obligatia sa raspunda la acestea in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Ordonanta nr. 27/2002 detaliaza modul de solutionare a petitiilor si stabilind un
termen de 30 de zile pentru a raspunde acestora, cu posibilitatea prelungirii acestuia cu
15 zile. Aceasta reglementare se aplica oricarei petitii pentru care nu se deroga prin lege
speciald. Prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea formulata
in scris ori prin posta electronica, pe care un cetatean sau o organizatie legal constituita,
adresata autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si
societatilor nationale, societatilor comerciale de interes judetean sau local, precum si

regiilor autonome.

Pentru intregirea cadrului legal care consacra principiul transparentei, in anul
2003 a fost adoptata Legea nr. 52 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, care impune entitatilor publice sa permita participarea societatii civile si a

reprezentantilor comunitatii de afaceri, cu rol consultativ, la procesul decizional. Acestia
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urmeaza sa fie consultati atat in faza de conceptie si elaborare, cat si in cea de
implementare a deciziilor, in vederea asigurarii calitatii si legitimitatii acestora.

Publicul trebuie sa fie permanent informat asupra activitatii autoritatilor publice,
atat in stadiul de evaluare a planurilor de activitate, cat si in momentul adoptarii si
implementarii deciziilor, furnizandu-i-se in orice moment informatii complete, obiective
si consistente de natura financiara ori in legatura cu misiunea si planificarea strategica a

entitatilor publice.

Transparenta permite oricarei persoane asupra careia produce efecte un act al
unei entitati publice sa cunoascd temeiul acestuia. La randul lor entitatile publice
primesc de la entitatlile superioare feed-back constand in evaluarea amanuntita a
activitatii lor.

Aplicarea acestui principiu constituie un instrument important pentru asigurarea
respectdrii altor principii cum ar fi: suprematia legii, egalitatea in fata legii si
responsabilitatea. In acest fel transparenta are menirea de a proteja interesul public,
reducand probabilitatea unei administrari defectuoase si a coruptiei. Pe de alta parte, ea
este esentiala pentru a proteja drepturile si interesele particularilor, avand in vedere ca
furnizeaza temeiul pentru decizia administrativa si, prin urmare, ajuta partea interesata

sa isi exercite dreptul de a corecta deficientele folosind cadile Igale de atac.

Numai in mod exceptional pot exista chestiuni care sa impund mentinerea lor
secreta sau confidentiald, cum ar fi cele care privesc securitatea nationala sau probleme

similare, precum si datele cu caracter personal.

Transparenta implica si un al treilea aspect - respectiv obligatia personalului
entitatilor publice de a se legitima fata de tertele persoane cu care relationeaza.
Justificarea acestei forme de transparenta se regdseste intr-un interes al particularului
de a cunoaste persoana responsabila pentru actul sau activitate ce poate produce efecte
si asupra acestuia, pentru a putea uza de dreptul sau de a contesta actiunile
functionarului cand le considerd nelegale sau abuzive. Pe de alta parte, exista si un
interes al entitatii publice, respectiv acela de a cunoaste persoana pe care trebuie sa o
cheme in garantie sau care trebuie sa raspuna pentru prejudiciul cauzat particularului
prin vatamarea unui drept sau interes legitim prin neindeplinirea corespunzatoare a

atributiilor de serviciu.
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Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa

Articolul I1-102: ,, Dreptul de acces la documente”

Orice cetdtean sau orice cetateand a Uniunii si orice persoanad fizica sau juridicd cu
resedinta sau cu sediul social intr-unul din statele membre are drept de acces la
documentele institutiilor, organismelor si agentiilor Uniuni, oricare ar fi forma sub care

se prezintd aceste documente.

6) PRINCIPIUL LEGALITATII

in mod traditional acest principiu se exprima prin:
a) Indatorirea de a respecta regulile de drept;
b) ordonarea tuturor regulilor de drept intr-un sistem unic si unitar, implicand
conformitatea celor inferioare fata de cele superioare;
c) adoptarea legii de organul competent si dupa procedura prestabilitd de Constiutie.

Din punct de vedere material legalitatea presupune ca toate dispozitiile pe care le
ia statul trebuie sa fie date pe cale generala si impersonala si toate actele individuale ale
statului trebuie facute in baza si in conformitate cu dispozitiile luate anterior pe cale
generald si impersonald. Formal, orice act trebuie sa emane de la entitatea careia i
revine aceast competenta, data de Constitutie sau de lege.

O atentie deosebita trebuie acordatd respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor garantate de Constitutie, de actele normative subsecvente si de actele
internationale la care Romania este parte.

Sunt de asemenea avute in vedere normele procedurale, libera concurenta si

tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii.

Pentru a asigura aplicarea eficienta a acestui principiu, activitatea legislativa
trebuie sa se grefeze pe o examinare temeinica a masurilor propuse si o evaluare cat

mai corecta a consecintelor aplicarii lor.

Pe de alta parte, obligatia corelativa, apartinand destinatarilor legii - persoane
fizice si juridice, de drept privat sau public - este de a respecta riguros dispozitiile legii.
Organele de stat, persoanele oficiale si celelalte entitatile publice sunt organizate

si trebuie sa isi exercite functiile in strictd conformitate cu legile si actele subordonate
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acestora, conform competentelor ce le revin prin lege. De asemenea acestea sunt
obligate sa aplice strict si neabatut actele normative in vigoare si sa combata toate

cazurile de incdlcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

7) PRINCIPIUL SUPREMATIEI INTERESULUI PUBLIC

Interesul reprezintd preocuparea unei persoane fizice sau juridice de a realiza
ceva pentru satisfacerea unei necesitati sau nevoi. Legislatia in vigoare ia in considerare
numai interesul legitim; adica acel interes care poate fi valorificat prin permisiunea legii.

Legea nr. 544/2004 a contenciosului administrativ defineste interesul legitim
public ca fiind posibilitatea de a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizarii
unui drept fundamental care se exercita in colectiv ori, dupa caz, in considerarea apararii
unui interes public. Aceastd definitie are in vedere acel interes general al colectivitdtii
care se afla in legatura cu drepturile fundamentale recunoscute de lege si care se
exercita in colectiv.

Totodata interesul public vizeaza si asigurarea ordinii de drept si democratiei
constitutional, garantarea drepturilor, libertatilor si findatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacera nevoilor comunitare si realizarea competentei autoritatilor publice

Pe de alta parte, interesul legitim privat reprezinta posibilitatea unei persoane de
a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si
previzibil, prefigurat. Altfel spus, existenta unui interes privat este legata de un drept
recunoscut de lege unei persoane pe care aceasta intentioneaza sa il exercite intr-un
viitor ca modalitate de satisfacere a unei nevoi.

in intelesul Legii nr. 571/2004, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si
eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati
prevazute la art. 2 sunt ocrotite si promovate de lege.

Suprematia interesului public trebuie, deci, inteleasa ca fiind prioritatea acordata
interesului public fata de cel privat, nu in detrimentul celui din urma ci ca o suma a
intereselor private comune si ca o garantie a respectarii tuturor intereselor private care

ar putea veni in contradictie asupra carora trebuie sa prevaleze interesul comun.
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8) PRINCIPIUL RESPONSABILITATII

Presupune in general ca o persoand sau o entitate publica trebuie sa explice, sa
justifice si sa fie raspunzatoare pentru actele sale in fata autoritatilor administrative,
legislative sau judecatoresti. Responsabilitatea este un instrument pentru a asigura
respectarea altor principii cum ar fi: suprematia legii, transparenta, impartialitatea si
egalitatea n fata legii si a unor valori ca eficientd, eficacitate, economicitate.

Exercitarea responsabila a actului de autoritate presupune angajament,
respectarea legilor si a deontologie profesionale, indeplinirea sarcinilor, precum si
acceptarea si suportarea consecintelor, atunci cand cerintele anterioare nu sunt

indeplinite.

Legea nr. 571/2004 intelege prin responsabilitate indatorirea oricarei persoane
care semnaleaza incalcari ale legii de a sustine reclamatia cu date sau indicii privind
fapta savarsita. Avertizorul este dator sa dovedeasca numai detinerea unor probe sau
indicii privind incdlcarea legii, dovada existentei sau inexistentei faptei ramanand in
sarcina organelor abilitate.

Acest principiu opereaza in stransa legatura cu prezumtia de nevinovatie care
trebuie sa existe in favoarea celui impotriva caruia se face sesizarea, pana la
demonstrarea vinovatiei acestuia.

Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu buna-credinta, convins
fiind de veridicitatea celor semnalate, sesizarile nereale si abuzive neintrand sub
incidenta prezentei legi. Persoana care face o astfel de sesizare poate fi ea insasi

raspunzatoare pentru aceasta.

9) PRINCIPIUL NESANCTIONARII ABUZIVE

Conform acestuia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama ori sesizeaza
incdlcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai
severe pentru alte abateri disciplinare.

Nesanctionarea abuziva trebuie corelata cu principiul bunei-credinte. Astfel
trebuie avut in vedere si faptul ca nu poate fi sanctionatda o persoand care face o

avertizare in interes public, cu buna-credinta, dar care ulterior cercetarilor se dovedeste
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a fi nefondatd. In aceastd situatie nu sunt admise nici sanctiondrile vingative de cétre
persoana impotriva careia s-a facut sesizarea nefondata.
In cazul avertiz&rii in interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau

profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public.

10) PRINCIPIUL BUNEI CONDUITE

Legea ocroteste si incurajaza actul de avertizare cata vreme acesta vizeaza
ocrotirea unui interes public. Acesta trebuie sa vizeze aspecte care privesc integritatea
publicd si buna administrare in scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul
entitatilor publice.

Ratiunea avertizarii in interes public este aceea de a preveni si combate
savarsirea de fapte contrare legilor, codurilor de conduita sau principiilor de drept care

guverneaza buna administrare.

11) PRINCIPIUL ECHILIBRULUI

Nici o persoana nu poate invoca prezenta lege, pentru a solicita diminuarea
sanctiunii administrative sau disciplinare pentru o fapta a sa mai grava.
Principiul echilibrului impune ca pentru fiecare fapta sa fie aplicata sanctiunea

corespunzatoare, fara ca aceasta sa fie supusa arbitrariului.

12) PRINCIPIUL BUNEI-CREDINTE

Buna-credinta reprezinta increderea avertizorului ca fapta pe care o semnaleaza
reprezinta o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor enuntate si ca
acea fapta a fost savarsita de persoana pe care avertizorul o indica. Totodata avertizarea
trebuie sa aiba ca scop ocrotirea unui interes public si doar in subsidiar a unui interes
privat, in masura in care fapta semnalata aduce atingere deopotriva interesului public si
celui privat.

Buna-credinta este prezumata pana la proba contrara.

Persoana care face o avertizare in aceste conditii este protejata de lege, aceasta

putand solicita comisiei de disciplina sau organismului similar care o cerceteaza

[\
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disciplinar ca urmare a unui act de avertizare sa invite presa si un reprezentant al

sindicatului sau al asociatiei profesionale. De asemenea instanta poate dispune anularea

sanctiunii daca a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu

buna-credinta.

ATENTIE!

Buna credinta nu inseamnad ca persoana nu are un interes legitim sau

profesional sau ca fapta avertizata este ca si probata ci inseamna ca

avertizarea a fost facuta pe baza unor indicii ca s-a comis o fapta care

afecteaza integritatea publica.

Exemplu:

In cadrul programului de instruire la Institutul National de
Administratie unii cursanti cu functii de conducere au
intrebat dacd suntem in situatia bunei credinte daca
avertizorul intentioneazd sa le ia locul? Nu are relevanta
dacd este sau nu de postul celui reclamat ci dacad cel
reclamat a fascut un abuz atunci trebuie sa raspunda.
Raspunderea nu ii profita in mod direct avertizorului pentru
ca postul se ocupa prin concurs pe baza principiului
meritocratiei, in caz contrar ,avertizorul” poate fi la randul

lui in situatia de a-si asuma riscul si raspunderea.

Deci buna credinta protejeaza persoanele de delatiune si autoritatea de abuz de drept

si instabilitate.
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Cum se defineste avertizorul de integritate

AVERTIZOR | inseamna persoana care face o sesizare cu buna-credinta cu privire la
orice fapta care presupune o Iincalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei si care este incadrata intr-o institutie
publicd sau care functioneaza din fonduri publice ori administreaza
bunuri sau resurse publice

Din analiza reglementarii interne in vigoare rezulta cd notiunea de entitate

publicd are doua componente majore:

1) Cea determinata de tipul de atributii consacrat prin lege:

autoritati si institutii publice

Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, alte autoritati publice, institutiile publice
autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de

finantare a acestora

2) Cea determinata de implicarea banilor publici in
desfasurarea activitatii: sursele bugetare, bunurile

gestionate, serviciile concesionate in regim de monopol

Ministere, Organele de specialitate ale administratiei publice centrale, Institutiilor publice

autonome

b) entitatile ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de

credite: institutiilor publice cu personalitate juridica din subordinea

ordonatorilor principali de credite
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- ordonatori secundari: Casele de Asigurari de Sanatate Judetene

- ordonatori tertiari: Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca

c) Persoanele de drept privat care apartin statului sau la care statul e
asociat in participatiune:

O
O
O

O

Societati Nationale: Societatea Romana de Radiodifuziune

Companii Nationale: Compania Nationald Posta Roméana

Regii Autonome de interes national: Regia Autonoma "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat"

Regii Autonome de interes local: Regia Autonoma de Transport Constanta
Societati Comerciale cu Capital Majoritar de Stat: S.C. RULMENTUL SA

Brasov

d) Alte unitati bugetare: spitale, biblioteci publice, cantine sociale, scoli, licee si

universitati de stat

Pornind de la aceste considerente se pot stabili categoriile de personal care intra

sub incidenta Legii nr. 571/2004. Asftel, personalul entitatilor publice este format din:

O

O

O

functionari publici, care sunt persoane investite, prin numire intr-o
functie publica din structura unei autoritati sau insitutii publice, cu
prerogative in realizarea competentei acestora, in regim de putere publica,
avand ca scop realizarea unui interes public.

personal contractual conform Codului Muncii. Pentru aceasta categorie
de personal nu are importanta nivelul de studii. Poate fi atat un director al
unei institutii deconcentrate — Inspectoratul Scolar, cat si o casiera sau o
bucatareasa de la cantina sociala.

Personal care isi ddesfasoara activitatea in baza unor statute
speciale medicii, profesorii, politistii, grefierii instantelor, preotii, etc.

Codul Penal din 16/04/1997, cu modificarile ulterioare, asimileaza notiunii de

functionar public ambele categorii de personal, definindu-l ca fiind orice persoana care

exercitda permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o

insarcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in serviciul unei entitati publice.
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Faptele care pot constitui subiectul unei
evertizari de integritate

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,

infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals

si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

Luarea/darea de mita (Codul Penal, art. 254 si 255):

Luarea de mitad (art.254 Cod Penal) este fapta functionarului care pretinde ori primeste
bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase
sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui
act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor
indatoriri.

Darea de mitd (art.255 Cod Penal) este aceeasi fapta privita in oglinda si este
reprezentatd de promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase unui functionar

de catre o persoana pentru satisfacerea nelegala a unui interes.

Aceasta sunt unele dintre cele mai “populare” forme de coruptie existente in societate.
In cadrul acestor infractiuni sunt oferiti si primiti bani, obiecte sau alte “stimulente”

pentru realizarea, urgentarea sau simplificarea unor acte, proceduri etc

Exemplul 1: Cetateanul care la intrarea tarda, Iinmaneaza
functionarului vamal pasaportul cu 20$ in el pentru
a se asigura ca acesta va sari peste eventuala
verificare a bagajelor savéarseste o faptda de coruptie
prin dare de mitd. Daca functionarul vamal accepta
respectiva bancnota se realizeaza o fapta de coruptie
prin _luare de mita.

Exemplul 2: Acelasi tip de coruptie se realizeaza si in cazul in

care agentul de circulatie nu incheie proces verbal

Ghid privind protectia avertizorului de inegritate 26



Centrul de Asistenta Anticoruptie — Programul de protectie a avertizorilor

pentru sanctionarea unui sofer contravenient si

accepta de la acesta o suma de bani.

Primirea de foloase necuvenite (Codul Penal, art. 256):

Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea de cdtre un functionar, direct
sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea funcsiei sale

si la care era obligat in temeiul acesteia.

Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa numitele “atentii”: cadouri, sacose

cu diverse produse, plicuri cu bani strecurate printre foi etc.

Exemplu: Daca un functionar constata indeplinirea conditiilor
legale si acorda corect un aviz de mediu pentru o
constructie acceptdnd apoi o suma de bani sau un

A\Y

cadou drept multumire”, el se face vinovat de

coruptie prin primirea de foloase necuvenite.

Traficul de influenta si cumpdrarea de influenta - (Codul Penal, art. 257 si

Legea 161/2003, art. 61):

Aceasta este infractiunea prin care se pretind bani sau alte foloase de la o persoana
fizica sau juridica de catre o altd persoana care are influentd sau lasa sa se creada ca are
influenta asupra unui functionar pentru a-1 determina sa faca ori sa nu facd un act ce

intrd Tn atributiile sale de serviciu.

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in cauza nu are in realitate
influenta pe care o pretinde. Infractiunea se socoteste savarsita in momentul in care
persoana care pretinde ca are sau chiar are influenti primeste sau pretinde bani,
influenta sau alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul declarat de a

determina un anume comportament profesional din partea functionarului.
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Exemplu: Fapta unui avocat care pretinde de la clientul sau o
suma de bani sugerdnd ca o va da judecatorului sau
dupad caz procurorului pentru a le cistiga bunavointa
este o fapta de coruptie prin trafic de influenta. Nu
are nici o importanta daca acesti bani vor fi dati mai

departe sau vor fi pastrati de respectivul avocat.

Prin noul cod penal s-a incriminat si fapta de cumpararea de influenta care consta in
fapta unei persoane de a oferii bani sau alte avantaje in schimbul promisiunii unei
persoane de a isi trafica influenta. Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel

care da bani ca in cazul darii de mita.

Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
infractiunilor mentionate in acest capitol se confiscd, iar daca acestea nu se gasesc,
faptuitorul (in cazul in care este condamnat) este obligat la plata echivalentului lor in

bani.

Infractiuni asimilate celor de coruptie:

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, a
introdus sanctionarea unor fapte din sfera economica, fapte anterior neincriminate si

care se constituiau n portite de generare a coruptiei:

Sunt astfel sanctionate:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului in cadrul
procedurilor de privatizare;

b) acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii;

c) utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate;

d) influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are

sarcina de a-l supraveghea, de a-l controla sau de a-l lichida;
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e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functtia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atribusiei sau Tnsarcinarii
sale;

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate

publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

Atentie! | Informatiile privitoare la fapte de coruptie nu pot fi informatii
clasificate si deci ele pot constitui subiect al avertizarii de integritate
Art. 33 din Legea 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
precizeaza un principiu important conform caruia nu pot fi clasificate ca
secrete de serviciu acele informatii destinate sa:
O asigure informarea cetatenilor asupra unor probleme de interes
public sau personal, pentru favorizarea si acoperirea:

O eludérii legii

O obstructionarea justitia

Practic, daca veti hotarl sa sesizati savarsirea unei fapte de coruptie si veti dori sa
adunati probe, informatiile in legatura cu acea fapta nu vor putea fi ascunse sub umbrela
de “documente secrete”, pentru ca in aceasta situatie, chiar si documentele clasificate
devin de interes public.

Abuzul in serviciu art 132 din Legea 78/2000

Infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice, infractiunea de abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor si infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea
unor drepturi, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj

patrimonial sau nepatrimonial, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani.

Acesta noua incrimanre a unei variatiuni a coruptiei nu este insa usor de demonstrat
pentru ca trebuiesc cumulativ stabilite doua relatii:
= Forma intentiei faptuitorului de a comite fapta pentru a stabili ca este vorba de
un abuz in realizarea atributiilor de serviciu.
Abuzul are ca urmare crearea unei situatii favorabile sau aducerea unui beneficiu pentru

functionar, pentru petent sau pentru o altd persoana cu interes in expluatrea abuzului.
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b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

Legea 78/2000 a introdus de asemenea serie de prevederi relative la fondurile Uniunii
Europene.

Astfel sunt sanctionate special ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals prin care se
obtin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in
care ele au fost obtinute in mod legal. Data fiind importanta acestor fonduri pentru
economia nationald si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este sanctionata si

fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor fonduri.

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea

atributiilor unitatilor prevazute la art.2;

Practicile preferentiale sau discriminatorii nu sunt definite legal in lege dar se face apel la intreaga
legislatie privind discriminarea sau practicile neconcurentiale.

In situatia in care un avertizor doreste si semnaleze existenta unor asemenea practici el trebuie doar
sa invoce procedurile administrative, sd evidentieze derapajele si sa se asigure aceste derapaje nu
sunt constante ca o proasta practica ci ele au legatura directa cu petentul.

Ca aparator al integritatii publice, avertizorul nu trebuie sa intocmeasca intrega disertatie juriodica a

faptei, insa este necesar sda faca trimitere la regulamentele institutiei si la practica curenta.

Exemplul 1: Faptul cd un functionar solutioneaza pentru o anumitd persoana pe
care 0 cunoaste sau care reprezinta un grup de interese lucrarea
intr-un termen de 2 zile iar pentru toate celelate persoane in 30 de
zile poate fi considerata o practica preferentiala, diferenta fiind
facutd de derapajul de la ritmul normal

Exemplul 2: Daca un functionar solicita un act in plus sau dimpotrivéa unul mai
putin pentru intocmirea unui dosar fata de actele cerute de
regulamente sau de cutuma administrativd atunci exista situatia de
tratament preferential ori discriminatoriu. Atunci cand fapta are ca
rezultat si realizarea unui peneficiu pentru sine sau pentru un tert
fapta imbraca forma penala a abuzului in serviciu ca faptd de

coruptie.
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d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

Conflictul de interese in forma actuala:

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care functionari
publici sau demnitari ar fi inclinati In mod natural sa slujeasca in primul rand sau
predominant interesul personal, datoritd existeniei unei imprejurari care le-ar aduce
acestora, rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ
si imprejurarile in care existenta unor obligatii ale functionarilor sau demnitarilor fata de
orice tert ar putea afecta impartialitatea deciziilor sale. Asadar, importanta lor este data
de faptul ca simpla lor existentad prezinta un potential pericol de coruptie.

Conform art. 70 din Legea 161/2003, "prin conflict de interese se intelege situatia in
care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative."

In cadrul legii sunt definite situatiile in care membrii guvernului, alesii locali sau
functionarii publici se afla in conflict de interese.

Sunt introduse anumite interdictii si incompatibilitati instituite pentru a se evita sau a se

reduce riscul de conflict de interese intre atributiile unei persoane. Desigur,

Important!

Interdictiile si incompatibilitatile sunt expres prevazute de lege si trebuie sa fie
interpretate foarte strict. Doar acele situatii specifice si nu altele sunt interdictii,
respectiv incompatibilitati. Conflictul de interese poate sa apara si in forma
~personald”, in sensul ca un functionar poate avea competenta legala de a realiza un
anumit act dar datoritd unei situatii/circumstante personale nu poate fi obiectiv. In
aceasta situatie, el trebuie sa invoce conflictul de interese si sa se abtina/retraga de

la realizarea respectivului act.

incompatibilitatile si interdictiile nu pot acoperi toate situatiile posibile.

Conflictul de interese in forma propusa spre adoptare legislativa:

Prin proiectul de lege privind Agentia Nationald de Integritate conflictul de interese se
defineste mult mai restrictiv ca fiind:
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a) situatia In care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publicg,
potrivit dispozitiilor prezentei legi, are sau ar putea avea un interes personal, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor care 1i revin,
potrivit Constitutiei si altor acte normative.

b) situatia Tn care efectele unui act sau fapt juridic, incheiat sau efectuat
fraudulos de o persoana dintre cele prevazute in prezentul titlu, in exercitarea atributiilor
de serviciu, creeaza un conflict de interese, iar acea persoana mascheaza actul sau
faptul juridic ori efectele acestora printr-un interpus, pentru ascunderea conflictului de
interese. In acest caz, actele juridice care au generat conflictul de interese sunt lovite de
nulitate absoluta. Pentru constatarea nulitatii absolute a actului, nu este necesara

dovedirea conventiei in simulatie.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta
deciziei si suprematia interesului public.

a) interes personal - orice avantaj patrimonial sau nepatrimonial, urmarit ori
obtinut, Tn mod direct sau indirect, pentru sine, pentru sotul sau ori pentru o ruda sau
afin de pana la gradul 1V inclusiv, de catre persoanele prevazute la art. 72 prin folosirea
reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor si informatiilor la care au acces, in temeiul
exercitarii demnitatii publice sau functiei publice;

b) interes public - acel interes care implicd garantarea si respectarea intocmai,
de catre institutiile si autoritatile publice, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor si ale societatii, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele

internationale la care Romania este parte si respectarea principiului bunei administrari.

In perspectiva proiectului de act normativ acestd definitie a conflictului de interese se
aplica tuturor categoriilor de persoane prevazute la art. 70, precum si personalului din

cadrul consiliilor stiintifice sau consultative de pe langa autoritatile si intitutiile publice.”

Conflictul de interese in forma penala
Prin priectul de modificare a Codului penal se intentioneaza completarea sectiunii fapte

de coruptie cu un nou articole Art. 253' - (1) Fapta functionarului public care, in
exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii
prin care s-a produs, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau, o ruda

ori un afin pana la gradul IV inclusiv, sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in
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raporturi comerciale ori de munca sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de
servicii sau foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si
interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata maxima.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor

normative.

Incompatibilitatile:

In forma actuald ele sunt definite doar pentru sfera autoritatilor si institutiilor publice

Calitatea Incompatibilitatea:
persoanei (NU poate fi in acelati timp) ,
Parlamentar (Vezi
Art. 81) orice functie publica de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului

a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum
si la institutiile publice;

b) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. a);

c) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit. a);

d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor gi societatilor nationale;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii
prevazute in acordurile si conventiile la care Roméania este parte

Membru al a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de

Guvernului si alte | senator ori a altor situatii prevazute de Constitutie;
functii publice de  b) o functie de reprezentare profesionald salarizata in cadrul organizatiilor cu scop

autoritate din comercial;

administratia c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
publica centrala si = membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv
locala (Vezi Art. 84) | bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum
si la institutiile publice;
d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. c);
e) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit. c);
f) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;
g) calitatea de comerciant persoana fizica;
h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;
i) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute
in acordurile si conventiile la care Roméania este parte
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prefect si a) calitatea de deputat sau senator;
subprefect b) functia de primar gi viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului
Bucuresti;
c) functia de consilier local sau consilier judetean;
d) o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop
comercial;
e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societétile de asigurare si cele financiare, precum
si la institutiile publice;
f) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. e);
g) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit. e);
h) functia de manager sau membru al consilillor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor gi societatilor nationale;
i) calitatea de comerciant persoana fizica;
j) calitatea de membru al unui grup de interes economic;
k) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii
prevazute in acordurile si conventiile la care Roméania este parte
de primar si a) functia de consilier local,
viceprimar, primar | b) functia de prefect sau subprefect;
general si c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
viceprimar al indiferent de durata acestuia;
municipiului d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
Bucuresti, administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de

presedinte si
vicepresedinte al
consiliului judetean

conducere ori de executie la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national sau local, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

f) functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in adunarile generale ale
societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului in adunarea
generala a unei societati comerciale de interes national;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;

j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie
asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.
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consilier local sau a) functia de primar sau viceprimar;

consilier judetean b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile
autonome si societéatile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile
autonome si societatile comerciale de interes national care isi au sediul sau care
detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciald de interes local ori la o societate comerciald de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori
care detine filiale Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

ales local Calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul
local, respectiv de consiliul judetean.

e Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre agentii
economici mentionati

e Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul
social sau ii confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala

Consilierii locali si = Nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari,
consilierii judeteni: | de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei
publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local
aflate Tn subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.
o Exista incompatibilitate si Tn cazul in care functiile sau calitatile respective
sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale alesului local

Persoanele e care au in acelasi timp functia de presedinte, vicepresedinte, director
incadrate cu general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
contract individual administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
de muncain actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital
aparatul propriu al majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale

consiliului local

functionar public  Orice alta functie publicd decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea
si nu pot acordarea de consultanta de specialitate timp de 3 ani dupa iesirea din
corpul functionarilor publici societatilor pe care le-au monitorizat sau controlat prin
atributiile functiei publice
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e) Alte situatii clar definite de lege

® folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

® partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese

sau numite politic;

® incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

® incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
® incompetentd sau neglijenta in serviciu;

® evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,

retrogradare si eliberare din functie;

® incadlcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu

nerespectarea legii;

® emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau

clientelare;

® administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor

publice, institutiilor publice si al celorlalte unitdti prevazute la art.2;

f) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei

administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Desi nu este clar definit care dintre prevederile legale reprezinta in acelasi timp si o
proastd administrare®, printr-o decizie a Parlamentului European, referitoare la
procedura Mediatorului European (in sistemul institutional —roménesc echivalentul
Madiatorului European este Avocatul Poporului) au fost evidetiate sapte cauze posibile
ale unei proaste administrari:

1. lipsa de transparenta,

2. intarziere nejustificata,

3. discriminare,

3 Art 41 din Carta UE a Drepturilor Fundamentale adoptata la Nisa in 2000, este intitulat “dreptul la buna
administrare “ si stipuleaza ca orice persoand are dreptul de a avea propriile afaceri tratate de o maniera
impartiald, onesta si intr-un interval de timp rezonabil de catre institutiile UE. Este mentionata obligatia
administratiei de a justifica deciziile sale si de a repara orice prejudiciu cauzat de institutia respectiva sau de
functionarii sdi in exercitiul functiunii.
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4. abuz in serviciu (forma admninistrativa de depasire a competentei nu cea penala),
5. nerespectarea procedurilor,

6. eroarea legala/judiciarg,
7

. neglijenta in serviciu (proasta functionare ori incompetenta),

Astfel de fapte nu sunt infractiuni de coruptie si in general un act de proasta
administrare nu trebuie considerat drept coruptie. Este important insa de retinut ca
astfel de acte pot fi generate sau pot genera fapte de coruptie, daca in spatele unei

aparente “proaste administrari” se aflda un mobil (sume de bani, foloase, influenta etc).
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Modalitati de protectie a avertizorilor
conform legii

Rolul comisiilor de disciplind in contextul protectiei avertizorilor de

integritate

Legea nr. 571/2004 prevede ca sesizarea in interes public poate fi facutd

alternativ sau cumulativ uneia din urmatoarele entitati:

v' organelor judiciare;

AN

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

D N N NN

organizatiilor neguvernamentale

AN

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

v'conducatorului entitatii publice din care face parte persoana care a incalcat
prevederile legale, sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se
poate identifica exact faptuitorul;

v comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul entitatii publice

din care face parte persoana care a incalcat lege

Important ! In cazul in care sesizarea a fost adresatd conducitorului autoritdtii sau
institutiei publice ori conducatorului compartimentului in care isi desfasoara activitatea
functionarul public a carui fapta este sesizata, acesta are obligatia sa o transmita de
indata comisiei de disciplina competente (art. 23, alin. 2 din HG 1210/2003). Sesizarea
se depune de catre persoana care a primit-o, la secretarul comisiei de disciplina, care
are obligatia sa o inregistreze si sa o prezinte presedintelui comisiei de disciplind in

termen de maximum doua zile de la data inregistrarii.
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Functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii i se comunicd, sub

sanctiunea nulitatii, o copie de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in
vigoare prevad obligatia comisiei de disciplind de a pastra confidentialitatea numelui si a
adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei functionarului public, atunci cand
apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra semnatarului
sesizarii.

In completarea acestor reglementri, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004,
stabileste aceeasi regula pentru toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in
interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, aceeasta fiind aplicabila pe toatd durata cercetarii desfasurate
de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de
coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul, si
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor aplica din
oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia

martorilor.
Activitatea comisiei de disciplica are la baza urmatoarele principii:

> prezumtia de nevinovatie, conform caruia se prezuma ca functionarul public
este nevinovat atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita;

> garantarea dreptului la aparare, conform cdruia se recunoaste dreptul
functionarului public de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi
asistat de un aparator sau de a fi reprezentat;

> celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplind de a
proceda fara Iintarziere la solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor
persoanelor implicate si a regulilor prevazute de lege si de prezenta hotarare;

> contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate
pe pozitii divergente de a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are

legatura cu abaterea disciplinara pentru care a fost sesizata comisia de disciplina;
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> proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre
gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea
disciplinara propusa sa fie aplicata;

> legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplind nu poate propune
decat sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

> unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinara nu se poate

aplica decat o singura sanctiune disciplinara.

Activitatea de cercetare desfasurata de comisia de disciplina presupune:

> audierea persoanei care a formulat sesizarea
Atunci cand face o avertizare in interes public, aceasta beneficiaza de prezumtia
de buna-credintd, astfel cum aceasta a fost definita anterior, dar pana la proba

contrarie.

> audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii;

Conform art. 26 din H.G. nr. 1210/2003, functionarul public a carui fapta se
cerceteaza se infatiseaza personal in fata comisiei de disciplind. Functionarul public fsi
poate exercita dreptul la aparare prin asistarea de catre un avocat sau prin

reprezentare.

> audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului;
» culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin

mijloacele prevazute de lege;

» administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor
prezentate.

Sedintele comisiei de disciplina sunt publice, cu urmatoarele exceptii:

> atunci cand functionarul public Tmpotriva caruia a fost formulata sesizarea a
solicitat Tn scris ca acestea sa nu fie publice;

> atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie

publice pentru motive temeinic justificate®.

* De vazut in acest sens practica comisiei in ceea ce priveste aprecierea anumitor motive ca fiind ,, temeinic
Justificate”,
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Aceste dispozitii nu se aplica in situatia Tn care este cercetat disciplinar un
avertizor, ca urmare a unui act de avertizare. La cererea acestuia, comisiile de disciplina
sau alte organisme similare din cadrul entitatilor au obligatia de a invita presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat
pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu
cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a
sanctiunii disciplinare aplicate. (art. 7, alin. 1, lit. b din Legea nr. 571/2004) Evident,
daca avertizorul nu face o cerere in acest sens, presedintele comisiei poete solicita ca

sedinta sa nu fie publica pentru motive temeinic justificate.

In exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplina intocmeste rapoarte pe baza
concluziilor majoritatii membrilor sai. Acestea trebuie sa contind urmatoarele elemente:

> numarul si data de inregistrare a sesizarii;

> numele, prenumele si functia detinuta de functionarul public a carui fapta a fost
cercetata, precum si compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;

» numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si
ale persoanelor audiate;

> prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost
savarsita;

» probele administrate;

> propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a
cauzei;

» motivarea propunerii;

> numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de
disciplind, precum si ale secretarului acesteia;

> data intocmirii raportului.
Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei

de disciplina.

Atentie ! Raportul comisiei de disciplind se Tnainteaza persoanei competente sa aplice

sanctiunea, in termen de 3 zile de la data ultimei sedinte.
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Comisia de disciplina formuleaza propunerea cu privire la sanctiunea aplicabil3,
pe baza referatului intocmit. Comisia de disciplina poate sa propuna:
> sanctiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit savérsirea abaterii
disciplinare de catre functionarul public;
> clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.
La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public
comisia de disciplina trebuie sa tind seama de:
cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;
imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;
gradul de vinovatie;
gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

conduita functionarului public;

YV V VYV V V

existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost

radiate in conditiile legii.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata se poate
adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare
procesuala activa, si poate dispune efectuarea unui control asupra modului cum
autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia publica si
functionarii publici.

Legea nr. 571/2004 prevede ca in litigile de muncad sau in cele privitoare la
raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau
administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei
avertizari in interes public, facuta cu buna-credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare
din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a
inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes

public, protejate prin prezenta lege.

Atentie ! In cazul in care comisia de disciplind are indicii ci fapta sdvarsitd de
functionarul public poate fi consideratd infractiune, propune conducatorului autoritatii
sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi desfdsoara activitatea, sesizarea
organelor de cercetare penalda. Conducatorul autoritatii sau institutiei publice va sesiza

de indata organele de cercetare penala.
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Breviar legislativ

LEGE
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din

alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

CAPITOLUL1I

Dispozitii generale

Art. 1. - Prezenta lege reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care
au reclamat sau au sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de
executie din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare prevazute la
art.2.

Art. 2. - (1) Dispozitiile prezentei legi se aplica autoritatilor si institutiilor publice din
cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice locale, aparatului
Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al
Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de culturj,
educatie, sanatate si asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor autonome de
interes national si local, precum si societatilor nationale cu capital de stat.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor numite in consilii stiintifice si consultative,
comisii de specialitate si alte organe colegiale organizate in structura sau pe langa
autoritatile sau institutiile publice.

Art. 3. - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai

jos au urmatoarea semnificatie:

a) avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credintd cu privire la
orice faptda care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

b) avertizor inseamna persoana care face o sesizare potrivit lit.a) si care este incadrata

in una din autoritatile publice, institutiile publice sau celelalte unitati prevazute la art.2;
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c) comisie de disciplind inseamna orice organ insarcinat cu atributii de cercetare
disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a

autoritatilor publice, institutiilor publice sau a celorlalte unitati prevazute la art.2.

CAPITOLUL 11

Principii generale

Art. 4. - Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt
urmatoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte
unitati prevazute la art.2 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor,
normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi,
ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si
institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati prevazute la art.2 sunt ocrotite si
promovate de lege;

c) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari
ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclama sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. in cazul avertiz&rii in interes
public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd sa Tmpiedice
avertizarea in interes public;

e) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si
celelalte unitati prevazute la art.2 sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficients,
eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si bunda administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al celorlalte unitati prevazute la art.2;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoand nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinara

pentru o fapta a sa mai grava;
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h) principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o
autoritate publica, institutie publicd sau alta unitate bugetara din cele prevazute la art.2
care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o

incdlcare a legii.

CAPITOLUL III

Avertizarea privind fapte de incdlcare a legii

Art. 5. - Semnalarea unor fapte de incadlcare a legii de catre persoanele prevazute la
art.1 si art.2, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau n legatura cu serviciul;

b) infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor prevazute la art.2;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) Incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) Tncalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

[) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.2;

n) fincdlcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei

administrari si cel al ocrotirii interesului public.
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Art. 6. - Sesizarea privind incdlcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale,
conform art.4 lit.h), poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art.5;

b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale, potrivit art.5, sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau unitdtii prevazute la art.2 din care face parte persoana care a
incadlcat legea conform art.5;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

CAPITOLUL 1V
Protectia functionarilor publici, a personalului contractual

si a altor categorii de personal

Art. 7. - (1) In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii
beneficiaza de protectie dupa cum urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna credintd, in conditiile
art.4 lit.h), pana la proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplind sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau altor unitati

prevazute la art.2 au obligatia de a invita presa si un reprezentant al

sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de
internet a autoritatii, institutiei publice sau a unitatii bugetare cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare

aplicate.
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(2) in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplina sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea.

Art. 8. - In cazul avertizrilor in interes public, prevdzute la art.5 lit.a) si b), se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr.682/2002 privind protectia
martorilor.

Art. 9. - (1) In litigiille de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor,
daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu
buna credinta.

(2) Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din
cadrul aceleiasi autoritati, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura
posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,

protejate prin prezenta lege.

CAPITOLUL V

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 10. - Prezenta lege, In privinta protectiei avertizorilor in interes public, se
completeaza cu dispozitiile Codului muncii, precum si cu prevederile Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Art. 11. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile,
institutiile publice si celelalte unitati bugetare prevazute la art.2 isi vor pune de acord

regulamentele de ordine interioara cu prevederile acesteia.

Ghid privind protectia avertizorului de inegritate 47



Centrul de Asistenta Anticoruptie — Programul de protectie a avertizorilor

PROIECT DE LEGE
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, controlul
averilor, verificarea conflictelor de interese si constatarea incompatibilitatilor

in exercitarea functiei

Titlul IV

Cercetarea si constatarea incompatibilitatilor

Dispozitii generale

Art. 127 - Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt
cele reglementate de Constitutie , de legea aplicabilda autoritatii sau institutiei publice in
care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o functie publica isi desfdasoara

activitatea, precum Si de dispozitiile prezentului titlu.

CAPITOLULI

Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar

Art. 128 - (1) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu
exercitarea oricarei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia celei de
membru al Guvernului.

(2) Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de
senator, se intelege functiile din administratia publicd asimilate celor de ministru,
functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate celor de secretar de
stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din subordinea Guvernului
sau a ministerelor, functiile din Administratia Prezidentialda, din aparatul de lucru al
Parlamentului si al Guvernului, functiile de conducere specifice ministerelor, celorlalte
autoritati si institutii publice, functiile de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti
si subprefecti si celelalte functii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor,
functiile de primar, viceprimar si secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale, functiile
de conducere si executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si

celorlalte organe din unitatile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile
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publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care, potrivit legii,

nu permit persoanelor care le detin sa candideze in alegeri.

Art. 129 - (1) Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incompatibila
cu:

a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, societatile
civile, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, precum si la institutiile publice, asociatii sau fundatii;

b) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile prevazute la lit. a);

c) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. a);

d) functia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;

e) calitatea de comerciant persoana fizica ;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute
in acordurile si conventiile la care Romania este parte;

h) calitatea de avocat, executor judecatoresc, notar public ori lichidator judiciar.

(2) In mod exceptional, la solicitarea motivatd a deputatului sau a senatorului,
Directia pentru incompatibilitati poate aproba participarea acestuia ca reprezentant al
statului Tn adunarea generala a actionarilor ori ca membru in consiliul de administratie al
regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, ori institutiilor publice

(3) Deputatii si senatorii pot exercita activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice, cu exceptia functiilor de conducere si de
administrare.

Art. 130 - (1) Deputatul sau senatorul care la data intrarii in vigoare a
prezentului titlu se afla in una dintre incompatibilitdtile prevazute art. 128-129 va
informa in termen de 15 zile, Agentia si Camera din care face parte.

(2) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (1),
deputatul sau senatorul va opta intre mandatul de parlamentar si functia care genereaza
incompatibilitatea, demisionand din una dintre functii, in caz contrar aplicandu-se in mod
corespunzitor procedura prevazutd la art 120 din prezenta lege. Incetarea calitdtii de

deputat sau de senator se face potrivit Regulamentului camerei respective.
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Capitolul 1II
Incompatibilitati privind functia de membru al Guvernului si alte
functii publice de autoritate din administratia

publica centrala si locala

Art. 131 - (1) Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu:

a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator
ori a altor situatii prevazute de Constitutie;

b) functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop
comercial;

c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si
la institutiile publice;

d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. c);

e) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. c);

f) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale;

g) calitatea de comerciant persoana fizica ;

h ) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de avocat, executor judecatoresc, notar public sau lichidator judiciar;

j) functie publica incredintatd de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

(2) Functia de secretar de stat, de subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum si
cu exercitarea functiilor prevazute la alin. (1) lit. b)-j).

(3) In mod exceptional, Directia pentru incompatibilititi poate aproba
participarea persoanelor prevazute la alin. (1) si (2) ca reprezentanti ai statului in
adunarea generala a actionarilor ori ca membri in consiliul de administratie al regiilor
autonome, companiilor sau societatilor nationale, ori institutiilor publice.

(4) Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care

indeplinesc functii asimilate acestora pot exercita activitati in domeniul didactic, al
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cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice, cu exceptia functiilor de conducere si

administrare.

Art. 132 - (1) Functia de prefect si subprefect este incompatibila cu:

a) calitatea de deputat sau senator;

b) functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului
Bucuresti;

c) functia de consilier local sau consilier judetean;

d) o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop
comercial;

e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile civile si comerciale,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si cele financiare,
precum si la institutiile publice, asociatii sau fundatii;

f) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. €);

g) functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. e);

h) functia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;

i) calitatea de comerciant persoana fizica ;

j) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

k) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute
in acordurile si conventiile la care Romania este parte.

I) calitatea de avocat, executor judecatoresc, notar public sau lichidator judiciar;

(2) Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitdti in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice, cu exceptia functiilor de

conducere si administrare.

Art. 133 - (1) Persoana care exercita una dintre functiile publice de autoritate
prevazute la art.131-132 este obligatd, la data depunerii juramantului sau, dupa caz, la
data numirii in functie, sd@ declare cd nu se afla in unul dintre cazurile de
incompatibilitate prevazute de lege.

(2) Persoana care, la data intrarii in vigoare a prezentului titlu, exercitd una

dintre functiile publice de autoritate prevazute la alin (1), si care se afla in una dintre
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incompatibilitatile prevazute art. 131-132, va informa in termen de 15 zile, Agentia si pe
primul ministru.

(3) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevdzut la alin. (1),
persoanele mentionate la alineatul 2, vor opta intre demnitatea sau functia detinuta si
cea care genereaza incompatibilitatea, demisionand din una din aceste functii, in caz
contrar, aplicAndu-se procedura prevazutd la art 120 din prezenta lege. Incetarea

calitatii prevazuta la alin. (1) este obligatorie.

CAPITOLUL III
Incompatibilitati privind alesii locali
Art. 134 - (1) Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean este
incompatibila cu:

a) functia de consilier local;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munc3,
indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile civile sau comerciale, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de
interes national sau local, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile
publice, asociatii sau fundatii;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comercial3,

f) functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale in adunarile generale ale
societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului in adunarea
generald a unei societati comerciale de interes national;

d) calitatea de comerciant persoana fizica;
e) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;

j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata
acestora;

k) calitatea de avocat, executor judecatoresc, notar public sau lichidator judiciar;
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(2) Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti
nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

(3) Primarii si viceprimarii, primarul general, viceprimarii municipiului Bucuresti,
consilierii locali si judeteni pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. cu exceptia functiilor de conducere si

administrare.

Art. 135 - (1) Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila
cu:

a) functia de primar sau viceprimar;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societatile comerciale de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local
ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome si societatile comerciale de
interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de
interes national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul ori
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora ;

i) calitatea de avocat, notar public, executor judecatoresc sau lichidator.

(2) O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si
un mandat de consilier judetean.

Art. 136 - (1) Calitatea de ales local este incompatibild si cu calitatea de actionar
semnificativ la o societate comerciald infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul

judetean.
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(2) Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre agentii economici
prevazuti la alin. (1).

(3) Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente
unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau fi confera

cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Art. 137 - (1) Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile civile sau comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar
de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu
institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul in care functiile sau calitatile
respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor incadrate cu contract individual
de munca in aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile
autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la societdtile infiintate de

consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Art. 138 - (1) Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului,
iar in cazul prevazut la art.135 alin. (2), dupa validarea celui de-al doilea mandat,
respectiv dupa numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, intr-o
functie incompatibild cu cea de ales local.

(2) In cazul prevazut la art. 136, incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin
actionari.

(3) Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in
functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau
alegerea in aceasta functie, sub sanctiunea prevazutd de art. 120. Alesul local care

devine incompatibil prin aplicarea prevederilor prezentei sectiuni este obligat sa
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demisioneze din una dintre functiile incompatibile, in cel mult 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, in caz contrar fiind aplicabile, in mod corespunzator dispozitiile
art. 120 din prezenta lege.

(4) In cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea datei pentru
alegerea unui nou primar, iar in cazul consilierilor locali si consilierilor judeteni, se va
proceda la validarea mandatului unui supleant, potrivit prevederilor Legii nr. 67/2004
privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Art. 139 - (1) Incdlcarea dispozitiilor art. 137 atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local la data incheierii contractelor.

(2) Consilierii locali si consilierii judeteni care au contracte incheiate cu incalcarea
art. 137 au obligatia ca, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
sa renunte la contractele incheiate, in caz contrar aplicandu-se, in mod corespunzator

procedura prevazutd de art 125 din prezenta lege.

CAPITOLUL 1V

Incompatibilitati privind functionarii publici

Art. 140 - (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta
functie publica decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate
publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
patrimonial sau nepatrimonial din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii
familiale sau ca persoana fizica autorizata;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit.
a) si c), functionarul public care este desemnat printr-un act administrativ, emis in
conditiile legii, sa reprezinte sau sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite

in temeiul actelor normative in vigoare.
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(4) Functionarii publici care, Tn exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu
scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani
dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(5) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

(6) In situatia prevézutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica detinutd sau intr-o functie similara.

Art. 141 - (1) Sunt interzise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2)
vor opta, in termen de 30 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

(4 ) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau
(2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.
(3) se constata de catre agentul operativ care sesizeaza organul competent pentru a se
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot
sau ruda de gradul I.

(7) Dispozitiile art. 138 alin. (3) se aplicd, in mod corespunzator si prezentului
capitol.

Art. 142- (1) Functionarii publici pot exercita functii sau activitdti in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

(2) In situatia functionarilor publici care desfdsoard activitdtile prevdzute la alin.
(1), documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea

sau institutia publica la care acestia sunt numiti.

Art. 143 - (1 ) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publica.
(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;
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a) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publicd, in cazul in

care functionarul public a fost ales sau numit ;

Art. 144 - Functionarii publici pot fi membri ai partidelor sau formatiunilor politice ori

ai altor structuri asociative cu activitate politica.

CAPITOLUL V
Alte incompatibilitati

Art.145 - (1) Persoanelor care exercita urmatoarele demnitati publice si functii publice
de autoritate din cadrul autoritatilor si institutiilor aflate exclusiv sub control
parlamentar:

a) membrii Curtii de Conturi;

b presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie;

c) Avocatul Poporului si adjunctii sai;

d) membrii Consiliului Concurentei;

e) membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare;

f) guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliului de
administratie si angajatii cu functii de conducere ai Bancii Nationale a Romaniei;

g) directorul Serviciului Roman de Informatii, prim - adjunctul si adjunctii sai;

h) directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai;

i) membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;

j ) membrii Consiliului National al Audiovizualului;

k) membrii consilillor de administratie si ai comitetelor directoare ale Societatii
Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune;

1) membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii;

m) directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale de Presa -
ROMPRES |i se aplica dispozitile art.119 si regimul incompatibilitatilor prevazut in
prezentul titlu pentru ministri si, respectiv, secretari de stat, precum si incompatibilitatile
prevazute in legi speciale.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) pot exercita functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

(3) Dispozitiile art. 119-120 se aplicd in mod corespunzator si persoanelor
prevazute la alin. (1) de catre comisiile de specialitate ale Parlamentului.

(4) Persoanele care ocupa demnitatile publice si functiile publice de autoritate din

cadrul autoritatilor si institutiilor prevazute la alin. (1), daca se afla intr-un caz de
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incompatibilitate, vor informa, in termen de 15 zile, Biroul permanent al Camerei
Deputatilor si, respectiv, Senatului precum si Agentia.

(5) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (4)
precum si in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentului titlu, persoanele
care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute la alin. (1) vor opta intre
aceste functii si cele cu sunt incompatibile, demisionand din functia care a generat cazul

de incompatibilitate, in caz contrar, aplicandu-se dispozitiile art 120 din prezenta lege.

Art.146 - (1) Consilierilor prezidentiali si consilierilor de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale |i se aplica regimul juridic al incompatibilitatilor prevazut in
prezentul titlu pentru ministri sau, dupa caz, pentru secretarii de stat .

(2) Consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei
Prezidentiale pot exercita activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar-artistice cu exceptia celor de conducere sau administrare..

(3) Dispozitiile art. 145 alin. (3)-(5) se aplicda in mod corespunzator si

persoanelor prevazute la alin. (1).

Art.147 - In mod exceptional, pentru persoanele numite, potrivit legii, de
Presedintele Romaniei, de Parlament, la propunerea acestuia, sau de Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii, Agentia poate aproba indeplinirea, in continuare, a functiei care a

generat cazul de incompatibilitate, daca un interes public impune aceasta.

Art.148 — Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor legale
in vigoare, magistratul care este desemnat, in conditiile legii, sd reprezinte sau sa
participe, neremunerat, in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice, in
cadrul unor autoritdti, organisme sau organe colective, constituite in temeiul actelor

normative in vigoare.

Art. 149 - (1) Agentia poate face verificari cu privire la existenta
incompatibilitatilor si in ceea ce ii priveste pe judecatori, procurori, magistratii asistenti,
magistratii asimilati, asistentii judiciari si judecatorii Curtii Constitutionale.

(2) In urma verificarilor, agentii operativi pot sesiza Consiliul Superior al
Magistraturii sau autoritatea competenta, care va dispune potrivit legii.

(3) In urma verificarilor, inspectorii procedeaza conform art. 119-120 din

prezenta lege.
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